CCBE, Βιέννη  19η Φεβρουαρίου 2020
Συνεδρίαση Επιτροπής “Anti-Money Laundering”

Συμμετέχοντες:  Νικόλαος Κουτκιάς (Ελληνική Αντιπροσωπεία/Δ.Σ.Α.), 
=========================================================
1.       Αμέσως μετά την έναρξη των εργασιών της Επιτροπής εγκρίθηκαν ομόφωνα τα Πρακτικά της προηγούμενης Συνεδρίασης της Επιτροπής που έλαβε χώρα στις Βρυξέλλες την 28η Νοεμβρίου 2019.
2.     Η Επιτροπή ξεκίνησε την συζήτηση της ημερήσιας διάταξης με πρώτο θέμα το νέο εγχείρημα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ROADMAP) για την διαμόρφωση μιας καινούριας αντίληψης στους πολίτες της ευρωπαϊκής περιφέρειας για την καταπολέμηση του ξεπλύματος μαύρου χρήματος και της χρηματοδότησης των τρομοκρατικών οργανώσεων. Ήδη από τον Ιούλιο του 2019 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξήγγειλε μια περίοδο δημόσιας διαβούλευσης για το ως άνω ζήτημα της νομιμοποίησης χρημάτων από εγκληματικές δραστηριότητες και της συντεταγμένης ευρωπαϊκής απάντησης στον περιορισμό αυτής. Αιτία της συζήτησης αυτής είναι η διαπίστωση πως οργανωμένο έγκλημα χρησιμοποιώντας την ψηφιακή οικονομία έχει βρει νέους τρόπους στην οικονομική του δράση, που παραβιάζουν τον κοινοτικό νόμο. Επίσης το οικονομικό σκάνδαλο με τα έγγραφα της παράκτιας εταιρείας του ΠΑΝΑΜΑ κατέδειξε την αναποτελεσματικότητα τόσο του υπάρχοντος νομοθετικού οπλοστασίου όσο και την δυσλειτουργία των κρατικών οργάνων κάθε μέλους της Ε.Ε να εξιχνιάσει την εγχώρια εγκληματικότητα ,αλλά και να συνεργαστεί με τρίτους (κρατικά όργανα άλλης χώρας, ευρωπαϊκούς θεσμούς) στην διασυνοριακή καταπολέμηση των crossborder services. 

Μετά την  υπόθεση με τα έγγραφα της υπόθεση PANAMA το Τμήμα Οικονομικού Εγκλήματος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είχε πλήρως ενεργοποιηθεί επηρεάζοντας και το περιεχόμενο της 5ης Οδηγίας για το ξέπλυμα μαύρου χρήματος (ΟΔΗΓΙΑ Ε.Ε 2018/843).  Στην δυσλειτουργία αυτή τεράστια ευθύνη φέρουν και τα Κράτη Μέλη της Ε.Ε , τα οποία αφενός με τεράστια καθυστέρηση, ακόμη και μετά το πέρας της καταληκτικής ημερομηνίας κύρωσης, ενσωμάτωσαν το νομοθέτημα αυτό στο εσωτερικό τους δίκαιο  αφετέρου η ενσωμάτωση, που έγινε, ήταν πλημμελής, και σε αρκετές περιπτώσεις ο εθνικός νόμος  ενσωμάτωσης της οδηγίας δίδει αντίθετο περιεχόμενο στις διατάξεις που έχει η Οδηγία. Τούτο προκαλεί δυσαρμονία, καθώς δεν υπάρχει ενιαία έννομη τάξη στην περιφέρεια της Ε.Ε και τούτο έχει γίνει αντιληπτό από το οργανωμένο οικονομικό έγκλημα, που αξιοποιεί τις θεσμικές διαφοροποιήσεις και τα νομικά παραθυράκια σε κάθε χώρα της Ε.Ε, για να εκτυλίσσει ατιμώρητο την δράση του.

Η CCBE ως επιστημονικός και συλλογικός φορέας των Ευρωπαίων Δικηγόρων συμμετέχει στο ROADMAP της Επιτροπής δηλώνοντας την αποφασιστικότητα της να χτυπηθεί το οργανωμένο έγκλημα αλλά κάθε μέτρο ή νέο νομοθέτημα πρέπει επιλέγεται υπό το πρίσμα της αρχής της αναλογικότητας, της προσφορότητας , του Γενικού Κανονισμού για τα προσωπικά δεδομένα και πλήρη σεβασμό στην αρχή της επαγγελματικής εμπίστευσης και του επαγγελματικού απορρήτου των δικηγόρων.     
Συμπέρασμα από τον διάλογο που έλαβε χώρα μεταξύ των μελών της Επιτροπής ήταν ότι το δικηγορικό απόρρητο δεν μπορεί να θυσιαστεί στον βωμό της οικονομικής και δημοσιονομικής διαφάνειας, ωστόσο οφείλουν και οι δικηγόροι να φροντίζουν να εφαρμόζουν κανόνες επιμέλειας στην άσκηση των καθηκόντων και δη, να φροντίζουν να μαθαίνουν την πλήρη ταυτότητα του πελάτη τους και την φύση της εντολής, που αναλαμβάνουν για λογαριασμό του. Η επαγγελματική εχεμύθεια αποτελεί την κορωνίδα ασφαλείας της δικηγορικής εντολής και η οποιαδήποτε καταστρατήγησή της οδηγεί και στην αποψίλωση του δικηγόρου.
3.      Στην συνέχεια η Επιτροπή μας ενημερώθηκε για την πορεία του Προγράμματος του Ινστιτούτου Ευρωπαίων Δικηγόρων [ELF] , που αφορά στην κατάρτιση και εκπαίδευση των Δικηγόρων επάνω σε ζητήματα των κοινοτικών οδηγιών για τη νομιμοποίηση χρημάτων από εγκληματικές δραστηριότητες και την χρηματοδότηση της τρομοκρατίας. Το πρόγραμμα αυτό κατάρτισης διάρκειας 24 μηνών (αρξαμενου του έτους 2020, αποτελούσε διακαή πόθο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, καθώς θεωρείται υψίστης σημασίας πολιτική πράξη η εξοικείωση των Δικηγόρων με τα το πρωτογενές δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ώστε και οι Δικηγόροι να συνδράμουν με την θετική τους δράση στην αποκάλυψη εγκληματικών κυκλωμάτων, που χρησιμοποιούν νομιμοφανείς οικονομικές δραστηριότητες για να καταστήσουν νόμιμα οικονομικά  ποσά από παράνομη αιτία. Το πρόγραμμα ήδη βρίσκεται στην πρώτη φάση της αποστολής ερωτηματολογίων προς τις εθνικε΄ς αντιπροσωπείες για την άντληση πληροφοριών σχετικά με το θεσμικό πλαίσιο σε κάθε χώρα πάνω σε ζητήματα ξεπλύματος παράνομου χρήματος και του τρόπου λειτουργίας των υπόχρεων βάσει της Κοινοτικής Οδηγίας να απέχουν από τέτοιες παράνομες δραστηριότητες.   Η Ελλάδα συμμετέχει και σε αυτό το Πρόγραμμα κατάρτισης και εκπαίδευσης και ήδη ο Επικεφαλής της Ελληνικής Αντιπροσωπείας , Νικόλαος Β.Κουτκιάς, συμπλήρωσε το ερωτηματολόγιο του Ινστιτούτου Ευρωπαίων Δικηγόρων δίδοντας τις ζητούμενες πληροφορίες για το εσωτερικό δίκαιο και τις υπάρχουσες αδυναμίες του.
4.       Την Επιτροπή απασχόλησε και το νομικό αλλά και ουσιαστικό ζήτημα, που έχει ανακύψει και αφορά στο πεδίο εφαρμογής της Πέμπτης Τροποποίηση της Κοινοτικής Οδηγίας για το ξέπλυμα βρώμικου χρήματος [2018/843] και την αντίθεση που έχει με την προϋπάρχουσα 4η Οδηγία [ΟΔΗΓΙΑ ΕΕ 2015/849], που καθιερώνει ρητά το πεδίο των συναλλαγών εκείνων, στις οποίες οι Δικηγόροι έχουν ευθύνη και είναι υπόχρεοι αναφοράς και καταγγελίας, όταν υποπίπτει κατι στην αντίληψη τους.  Και ενώ η υποχρέωση των Δικηγόρων προσδιορίζεται θεματικά στην 4η Οδηγία , στην τελευταία Οδηγία καθιερώνεται αυτοτελής ευθύνη στους ασκούντες επαγγελματική δραστηριότητα παροχής φορολογικών συμβουλών.  Η Οδηγία λοιπόν δεν τροποποιεί την προηγούμενη ως προς τους δικηγόρους και τους τομείς οικονομικής δραστηριότητας, που είναι νομικά υπόχρεοι αναφοράς και έχουν και ποινική ευθύνη, αλλά εισαγάγει μια νέα επαγγελματική δραστηριότητα, τους παρέχοντες φορολογικές συμβουλές, οι οποίοι πλεόν έχουν αυτοτελή ευθύνη βάσει της Οδηγίας. Υπό το πνεύμα της Οδηγίας τέτοιοι υπόχρεοι θα μπορούσαν να χαρακτηριστούν και οι φορο-δικηγόροι. Τούτο όμως τελεί σε αντίθεση με τα οριζόμενα στην 4η Οδηγία, που προσδιορίζεται αυστηρώς το οικονομικό κομμάτι, στο οποίο συμμετέχουν οι Δικηγόροι και φέρουν ευθύνη (βλ. άρθρο 2 παρ.3 στοιχείο β του Κειμένου της Οδηγίας). 

Το ζήτημα αυτό έχει αποκτήσει ήδη πρακτική αξία, καθώς στην Γαλλία, την Γερμανια και την Δημοκρατία της Τσεχίας οι Εθνικές Κυβερνήσεις έχουν ήδη συντάξει οδηγίες προς τους Δικηγόρους, ότι έχουν ευθύνη για το περιεχόμενο των φορολογικών συμβουλών, που δίδουν στους πελάτες τους.  Η επιλογή των Εθνικών Κυβερνήσεων να επεκτείνουν το πεδίο ευθύνης των Δικηγόρων και στην παροχή της φορολογικής συμβουλής, ενώ τούτο δεν προβλέπεται από την 4η Τροποποίηση της Οδηγίας για το ξέπλυμα του βρώμικου χρήματος, αφενός δημιουργεί ζητήματα σύγκρουσης και εφαρμογής των ενωσιακών διατάξεων, αφετέρου προσβάλλει το δικηγορικό απόρρητο κατά την παροχή φορολογικής συμβουλής. Το ζήτημα αυτό έχει πολύπλευρες πτυχές και τα Μέλη της Επιτροπής θα επανέλθουν στην επόμενη συνάντηση. 

                                                     Για την Ελληνική Αντιπροσωπεία

                                                          Ο Επικεφαλής        
                                                    Νικόλαος Β.Κουτκιάς                                                           

                                                         Μέλος ΔΣ ΔΣΑ
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