

Βρυξέλλες, 28η Ιουνίου 2018 

Επιτροπή Δεοντολογίας CCBE
Συμμετέχοντες: Νικόλαος Β.Κουτκιάς (Ελληνική Αντιπροσωπεία/ΔΣΑ), Γεώργιος Κουτσός Ελληνική Αντιπροσωπεία/ΔΣΘ) 
Α) Διαβούλευση στο καθεστώς προστασίας του Πληροφοριοδότη ( Whistleblower Protection)

Πριν περίπου από ένα χρ’ονο στην Επιτροπή Δεοντολογίας τέθηκε προς συζήτηση το αποσταλέν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ερωτηματολόγιο προς συμπλήρωση επάνω στο ζήτημα της προστασίας του εκάστοτε πληροφοριοδότη, του οποίου η έννομη προστασία είναι αναγκαία για να καταθέσει την μαρτυρία-καταγγελία του. Το νομικό καθεστώς της έννομης προστασίας του πληροφοριοδότη αποτελεί ζητούμενο για την Ένωση και έχει τεθεί σε δημόσια διαβούλευση ήδη από την 3.3.2017 .Το συνταχθέν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ερωτηματολόγιο απεστάλη σε διάφορους αποδέκτες (δημόσιες αρχές, δικαστικές-εισαγγελικές αρχές, κοινοτικές υπηρεσίες, ευρωπαϊκούς θεσμούς, διεθνείς οργανώσεις, επαγγελματικές και επιστημονικές ενώσεις , ιδιωτικές εταιρείες κλπ) με κεντρικό στόχο την συλλογή απόψεων σχετικά με το θέμα της ανάγκης ή μη θέσπισης νομοθεσίας για την προστασία του πληροφοριοδότη σε κάθε πτυχή της δημόσιας ζωής. Το ερωτηματολόγιο αυτό περιλαμβάνει τρία ερωτήματα, που συνδέονται με το αντικείμενο της Επιτροπής Δεοντολογίας και σχετίζονται με τον Δικηγόρο που ασκεί τα καθήκοντά του και κατά την άσκηση αυτών γίνεται γνώστης πράξης που παραβιάζει την δικαϊκή τάξη.  
Κατά τον χρόνο εκείνο το σύνολο των Μελών της επιτροπής διατύπωσε αιτιολογημένες επιφυλάξεις σχετικά με το κατά πόσον ο Δικηγόρος μπορεί να αποτελέσει υποκείμενο έννομης προστασίας πληροφοριοδότη για κάθε τι που πληροφορείται κατά την άσκηση του λειτουργήματός του, καθότι ένα τέτοιο νομικό ΚΑΘΗΚΟΝ έρχεται σε ευθεία σύγκρουση με έτερο θεσμοθετημένο καθήκον, αυτού  της επαγγελματικής εχεμύθειας και του απορρήτου. Η συμμόρφωση ενός δικηγόρου στο καθήκον μαρτυρίας και καταθέσεως πληροφοριών συγκρούεται με το νομικό καθήκον της επαγγελματικής εμπιστευτικότητας, που διέπει την δικηγορική εντολη.   Επάνω σε αυτή την νομική και πολιτική βάση αποφασίστηκε ότι η Επιτροπή Δεοντολογίας της CCBE δεν θα συμπληρώσει το ερωτηματολόγιο , διότι η προστασία του πληροφοριοδότη δεν αποτελεί αντικείμενο αναφοράς για τον Δικηγόρο, αφού αυτός απαγορεύεται να καταθέσει πληροφορίες για πράξεις , που λαμβάνει γνώση στο πεδίο εκτέλεσης της δικηγορικής εντολής λόγω δικηγορικού απορρήτου και η άρνηση αυτή  θα αποσταλεί αιτιολογημένως προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 
Ένα χρόνο μετά, στις 23.4.2018 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσίασε μία δέσμη προτεινόμενων μέτρων για την ενδυνάμωση του καθεστώτος προστασίας του πληροφοριοδότη και μία πρόταση Οδηγίας για την κατοχύρωση ευρωπαίων πολιτών. Σύμφωνα με το κείμενο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής  οι νομικές ή συμβατικές υποχρεώσεις των ιδιωτών, όπως οι ρήτρες πιστότητας σε συμβάσεις ή οι συμφωνίες εμπιστευτικότητας / μη γνωστοποίησης, δεν μπορούν να αποτελούν δικαιολογημένη βάση μη εφαρμογής της νομοθεσίας για την προστασία του μάρτυρα-πληροφοριοδότη, ώστε να μην επιτρέπεται στους εργαζόμενους να υποβάλλουν εκθέσεις αναφοράς, μη δικαιούμενοι προστασίας ή τυχόν υπέγγυοι επιβολής κυρώσεων λόγω παραβίασης της ρήτρας εχεμύθειας. .

Επί της προτεινόμενης οδηγίας η Επιτροπή Δεοντολογίας συνέταξε ένα Κείμενο, το οποίο κατόπιν τροποποιήσεων από τα παρόντα Μέλη , υποβλήθηκε στην Τακτική Σύνοδο και κατόπιν ψηφοφορίας αποτελεί ήδη επίσημο έγγραφο της CCBE για το ζήτημα αυτό. Στο επίσημο πλέον Κείμενο της CCBE απηχούνται δύο βασικές αντιλήψεις, αφενός η ανάγκη προστασίας , ειδικά στον χώρο εργασίας, όλων όσων αποκαλύπτουν πληροφορίες, που σχετίζονται με παράνομες πράξεις και πρακτικές, αφετέρου η υπέρτατη ανάγκη σεβασμού του επαγγελματικού απορρήτου και της δικηγορικής εμπίστευσης για όλους εκείνους τους πολίτες , που αιτούνται νομικής συνδρομής, ως ακρογωνιαίο λίθο του κράτους δικαίου. 
Με αυτές τις δύο παραδοχές, ότι δηλαδή, η επαγγελματική εχεμύθεια δεν μπορεί να επεκτείνεται στην κάλυψη αξιόποινων πράξεων ,αλλά και ότι το επαγγελματικό απόρρητο αποτελεί πεδίο εξαίρεσης από την προτεινόμενη Οδηγία , η CCBE ζητά στο άρθρο 2 της Οδηγίας, που αφορά στα προστατευόμενα υποκείμενα, να εξαιρεθούν ρητώς οι δικηγόροι από την εφαρμογή της Οδηγίας λόγω της ύπαρξης επαγγελματικού απορρήτου βάσει εσωτερικού εθνικού νόμου 
Β) Εφαρμογή και Ερμηνεία Νομικών Κειμένων της CCCBE, ήτοι του Κώδικα Δεοντολογίας και Συμπεριφοράς της CCBE κ’ του Χάρτη των Θεμελιωδών Αρχών και Κανόνων άσκησης του Δικηγορικού Επαγγέλματος   
 Στην Επιτροπή Δεοντολογίας τέθηκε προς συζήτηση ένα Κείμενο σχετικά με τον τρόπο που γίνεται η ερμηνεία του Κώδικα Δεοντολογίας πάνω σε διατάξεις αυτού. Πιο συγκεκριμένα έχει αυξηθεί σημαντικά ο αριθμός των ερωτημάτων, που υποβάλλονται στην CCBE, από δικηγόρους, δικηγορικές εταιρείες, τοπικούς δικηγορικούς συλλόγους και εθνικές αντιπροσωπείες, σχετικά το νόημα και την ερμηνεία του Κώδικα Δεοντολογίας της CCBE. Με δεδομένο ότι στο Καταστατικό της CCBE δεν υπάρχει ρυθμισμένη αρχή για την έκδοση γνωμοδοτήσεων επί θεμάτων ερμηνείας κανόνων του Κώδικα Συμπεριφοράς τίτθεται το ζήτημα σε ποιον ανήκει η αρμοδιότητα της αυθεντικής ερμηνείας των διατάξεων του  Code of Conduct for European Lawyers και του Charter of Core Principles of the European Legal Profession. Η απουσία ενός τέτοιου θεσπισμένου οργάνου προκαλεί αμφιβολίες για την ταυτότητα του φορέα, που μπορεί να εκδίδει Γνωμοδοτήσεις από την ίδια την CCBE.
Αυτό που ομόφωνα έγινε δεκτό από την Επιτροπή είναι ότι η CCBE θα απαντά μόνο σε ερωτήματα Εθνικών Αντιπροσωπειών, που έχουν κυρώσει τον Κώδικά της και έχουν υιοθετήσει τον Χάρτη του Επαγγέλματος, και όχι σε περιφερειακούς δικηγορικούς συλλόγους και μεμονωμένους δικηγόρους και δικηγορικές εταιρείες. Συνεπώς κάθε δικηγόρος ή Δικηγορική Κοινότητα, που επιθυμεί να λάβει μια γνωμοδότηση από την CCBE σχετικά με την επίσημη ερμηνεία των νομικών αυτών κειμένων , πρέπει να απευθύνεται πρώτα στην Εθνική Αντιπροσωπεία, ώστε η τελευταία να απευθυνθεί για λογαριασμό του ενδιαφερομένου στην διοίκηση της CCBE.  Εν συνεχεία η Επιτροπή Δεοντολογίας λαμβάνει το ερώτημα, διαβουλεύεται με τα Μέλη της και κατόπιν απόφασης ληφθείσας κατά πλειοψηφία συντάσσει και αποστέλλει την απάντησή της στο Προεδρείο της CCBE, το οποίο φροντίζει αμελλητί να θέσει υπόψη των Αντιπροσωπειών  την δοθείσα απάντηση είτε ηλεκτρονικώς είτε ζωντανά στην Τακτική Σύνοδο είτε στην διαρκή Επιτροπή. Οι Αντιπροσωπείες έχουν τον κυριαρχικό ρόλο στο να αποδεχτούν το σχέδιο Γνωμοδότησης της Επιτροπής Δεοντολογίας επί του υποβληθέντος ερωτήματος της αιτούσας αντιπροσωπείας είτε να το τροποποιήσουν είτε να συντάξουν κάποιο με διαφορετικό περιεχόμενο. Την διαδικασία αυτή σχετικά με τον τρόπο έκδοσης μιας Γνωμοδότησης από την CCBE επάνω σε θέματα ερμηνείας και περιεχομένου του  Code of Conduct for European Lawyers και του Charter of Core Principles of the European Legal Profession υπερψήφισε η Τακτική Σύνοδος των Μελών της CCBE, που έλαβε χώρα την 23.3.2018. 
                                                                                                     Για την Ελληνική Αντιπροσωπεία
                                                                                                    Νικόλαος Β.Κουτκιάς
                                                                                                         Μέλος Δ.Σ Δ..Σ.Α

